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1.0 ENQUADRAMENTO

FINANCAS PUBLICAS

Estudo da aquisicao e utilizacao de meios financeiros
pelas coletividades publicas (dotadas em maior ou
menor grau de poder de imperium). Estado,
Autarquias Locais, Seguranca Social, etc.

Aspeto Fundamental € o espirito nao-empresarial: satisfagao de
necessidades coletivas - defesa do territorio, educacéao, saude.

ACTIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Actividade do Estado com vista & satisfacéo de
necessidades coletivas, concretizada na obtencao de

RECEITAS e realizacéio de DESPESAS.

© Fetnando Marques/2013



1.1 CONCEITOS BASICOS

DIREITO FINANCEIRO




DIREITO FINANCEIRO

Conjunto das normas juridicas que disciplinam e
coordenam a actividade do Estado, consubstanciada

na obtencao de receitas e realizacao de despesas).

© Fernando Matques/2013



1.1 CONCEITOS BASICOS

DIREITO FINANCEIRO

DIREITO TRIBUTARIO




DIREITO TRIBUTARIO

Conjunto das normas juridicas que disciplinam a

actividade do Estado relativamente a cobranca das
receitas que coactivamente imp0Oe aos cidadaos, no seu

poder de imperium:
Impostos e Taxas
ContribuicOes Especiais

ContribuicOes para a Seguranca Social.

© Fernando Matques/2013




1.1 CONCEITOS BASICOS

DIREITO FINANCEIRO
DIREITO TRIBUTARIO

© Fernando Marques/2013



DIREITO FISCAL

Conjunto das normas reguladoras do nascimento, des

envolvimento e extincao das relacdes juridicas originadas
pela percepcao do imposto, ou seja, gque respeitam a

Incidéncia, lancamento, liguidacdo e cobranca dos

Impostos.

© Fernando Matques/2013



FISCALIDADE

Engloba o complexo de impostos vigentes em determinado espago
territorial, e o sistema de leis e regulamentos administrativos que
disciplinam o imposto nas suas varias fases.

Nao se identifica perfeitamente com nenhum dos seguintes termos:

SISTEMA FISCAL

Existéncia duma coordenacao racional e coerente entre as varias
espeécies de impostos tendentes a prossecucao dos objectivos da
actividade financeira do Estado.

ESTRUTURA FISCAL

- Composicao interna dum sistema fiscal, isto €, o conjunto de
iImpostos que formam o sistema e o seu posicionamento relativo.

REGIME FISCAL

Conjunto de normas juridico-fiscais que definem o modo de
obtencao de receitas financeiras por via dos impostos.

© Fernando Matques/2013



1.2 IMPORTANCIA DA FISCALIDADE

» NA COBERTURA DAS DESPESAS PUBLICAS
> OBJECTIVOS FISCAIS (FINANCEIROS)

» COMO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA E SOCIAL
- OBJECTIVOS EXTRA FISCAIS

© Fernando Matques/2013



OBJECTIVOS FISCAIS (FINANCEIROS)

RECEITAS c
VOLUNTARIAS EMPRESTIMOS

{ - }




OBJECTIVOS FISCAIS (FINANCEIRQOS)

- Receitas patrimoniais: vendas de bens e servicos;

- Empréstimos publicos: internos ou externos;

— Taxas: prestacao de servicos a precos autoritariamente fixados;
- IMPOSTOS: importancias cobradas s/ contrapartida de servico.

© Fernando Matques/2013



OBJECTIVOS EXTRA FISCAIS

» estimular/penalizar situacoes ou actividades:
- desenvolvimento regional
- sectores de actividade
- autofinanciamento empresarial, etc.

» diminuir desigualdades econdmicas:
- Impostos progressivos
- isencoes/desagravamentos fiscais

© Fernando Matques/2013



1.3 A FISCALIDADE E OS CIDADAOS
» Legalidade Tributaria (Artigo 103°)

» lgualdade Tributaria (Artigo 104°)

© Fernando Matques/2013



PRINCIPIO DA LEGALIDADE

ARTIGO 103°

O sistema fiscal visa a satisfacao das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e
uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza.

Os impostos sao criados por lei, que determina a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes.

Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que
nao hajam sido criados nos termos da Constituicao,
que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacao e
cobranca se nao facam nos termos da lei.
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PRINCIPIO DA IGUALDADE

ARTIGO 104°

O imposto sobre o rendimento pessoal visa a
diminuicao das desigualdades e sera unico e
progressivo, tendo em conta as necessidades e os
rendimentos do agregado familiar.

A tributacdo das empresas incide fundamentalmente
sobre o seu rendimento real.

A tributacao do patrimonio deve contribuir para a
igualdade entre os cidadaos.

A tributacao do consumo visa adaptar a estrutura do
consumo a evolucao das necessidades do
desenvolvimento econdmico e da justica social,
devendo onerar os consumos de luxo.

© Fernando Matques/2013



RESERVA DA LEI FORMAL PARA AS TAXAS E OUTRAS
CONTRIBUICOES FINANCEIRAS

ARTIGO 165°

E da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizacao ao Governo:

i) Criacao de impostos e sistema fiscal e regime geral
das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor
das entidades publicas;

© Fernando Matques/2013



1.4. A FISCALIDADE E A GESTAO EMPRESARIAL

As empresas coexistem permanentemente com a
fiscalidade, desde o0 seu nascimento até a sua liguidacao!

aquisicao de imodveis: I.M.T.

patrimonio imobiliario: 1.M.I.

investimentos: Beneficios Fiscais
empreéstimos/aplicacdes financeiras: Imposto Selo
emprego: Seguranca Social

transaccoes comerciais: IVA

obtencao de rendimentos/lucros: IRC

etlc.

vV VvV VvV VvV VvV VvV Vv V9
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1.4. A FISCALIDADE E A GESTAO EMPRESARIAL

As empresas coexistem permanentemente com a
fiscalidade: entidades que fazem a ligacao técnica entre
0S agentes economicos e a administracéao fiscal.

» Técnico Oficial de Contas (TOC)

» Revisor Oficial de Contas (ROC)

© Fernando Matques/2013



2.1 DEFINICAO DE IMPOSTO

» prestacao pecuniaria

» coatividade

» unilateral

» caracter nao sancionatorio
» caracter legal

» fins publicos

© Fernando Matques/2013



2.2 O IMPOSTO E FIGURAS AFINS
CONTRIBUICOES ESPECIAIS (LGT art.’ 4° n°3)

TAXAS (LGT art.° 4° n°2)

- servicos publicos divisiveis = vantagens
individuais

- caracter bilateral =» contraprestacao
individualizada

- principio da legalidade =» reserva absoluta da lei
formal nos elementos essenciais (CR art.° 165°).

CONTRIBUICOES P/ A SEGURANCA SOCIAL
— escapam as regras que disciplinam os impostos
— estdo consignadas a entidades publicas

© Fernando Matques/2013



2.3. AS FASES DO IMPOSTO

Incidéncia @ (Lancamento) = Liquidacdo = Cobranca

» Facto Gerador do Imposto:

Facto constitutivo da obrigacao do imposto
— Elemento Objectivo: material, espacial, temporal,

quantitativo
- Elemento Subjectivo: pessoal (sujeito passivo)

© Fernando Matques/2013



Incidéncia = (Lancamento) = Liquidacdo = Cobranca

INCIDENCIA

» Definicao legal, geral e abstracta, dos actos/situacdes/pessoas
que estao sujeitos ao imposto:

— Real ou Objetiva = o0 que esta sujeito a imposto

— Pessoal ou Subjetiva = quem esta sujeito a imposto

- Legal vs Economica: repercussao do imposto (sujeito
direito/facto)

- Isencoes (Reais e Pessoais) = beneficios fiscais

© Fernando Matques/2013



Incidéncia = (Lancamento) = Liquidacdo = Cobranca

LANCAMENTO
» O conjunto de operacdes administrativas que visam a
identificacao do sujeito passivo do imposto e a

determinacao da matéria coletavel.

» Como, em grande numero de casos, estas tarefas sao da
competéncia do proprio contribuinte, pode-se dizer que
existem impostos sem lancamento.

» Determinacao da Matéria Coletavel (LGT Art® 81°-Art°
89°A):
- Avaliacado Direta (Art.° 83°)
— Avaliacao Indireta (Art.° 85°)

© Fernando Matques/2013



Incidéncia & (Lancamento) = Liquidacao = Cobranca

LIQUIDACAO

»  Consiste na aplicacado da taxa a matéria coletavel, para
determinacao do montante de imposto (coleta).

»  Em muitas situacdes, € habitual utilizar o termo Liquidacao em
sentido mais amplo, abrangendo simultaneamente as fases de
Lancamento e Liquidacao.

»  NOTA: distinguir Liquidacao = Calculo do Imposto de outras
interpretacdes econdémicas do mesmo termo.

b Taxas:
- nominal / efetiva
- proporcional / progressiva
- média / marginal
- ad valorem | especifica

© Fernando Matques/2013



Incidéncia = (Lancamento) = Liquidacdo = Cobranca
COBRANCA

Consiste na operacao administrativa conducente a entrada do
montante do imposto nos cofres do Estado:

»  MODALIDADES:

- Voluntaria: o contribuinte procede espontaneamente ao

pagamento, dentro do prazo estabelecido na lei (a boca do
cofre ou ¢/ juros de mora;)

— Coerciva: o contribuinte nao cumpre o prazo estabelecido na

lei e € compelido pelos tribunais tributarios a satisfazer a
respetiva divida (processo de execucao fiscal).

»  TECNICAS:

— Retencao na Fonte
- Pagamento por Conta
- Autoliquidacao

© Fernando Matques/2013



2.4. CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS

DIRECTOS / INDIRECTOS

Orcamento Geral do Estado
Contabilidade Nacional
Direito Comunitario

v Vv Vv

» Possibilidade de repercussao: nao / sim

v

Forma de manifestacao da capacidade contributiva:
- Obtencao de um rendimento;
- Utilizacao do rendimento.

© Fernando Matques/2013



2.4. CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS

» Sequndo a frequéncia de pagamento

OBRIGACAO PERIODICA
caracteristicas de continuidade (atividade empresarial)

OBRIGACAO UNICA
extingue-se no proprio ato (aquisicao de préedio)

© Fernando Matques/2013



2.4. CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS

» Sequndo a forma de calculo
QUOTA FIXA

valor absoluto (exm: contribuicao para audiovisual)

QUOTA VARIAVEL

taxas ad valorem:. em funcao do valor da matéria coletavel
taxas especificas: em funcao de caracteristicas técnicas

© Fernando Matques/2013



2.4. CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS

» Sequndo a situacao do contribuinte

PESSOAIS (SUBJETIVOS)
Funcao da situacao pessoal do contribuinte (exm: IRS)

REAIS (OBJETIVOS

Funcao do facto tributario, independentemente da
situacao pessoal do contribuinte (exm: IVA, IMI)

© Fernando Matques/2013



2.4. CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS

» Sequndo a natureza da matéria tributavel
RENDIMENTO

pessoas singulares (IRS) / pessoas coletivas (IRC)

PATRIMONIO
adquirido (IMT) / possuido (IMI/IUC)

CONSUMO
geral (IVA) / especificos (IA/IT/ISP/IABA)

ESPECIAIS

Imposto de Selo: contratos, operacdoes financeiras,
transmissoes gratuitas de bens.
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2.4. CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS

» Sequndo a sua importancia relativa

PRINCIPAIS
Autonomos, existem por si so (IRS/IVA/IMT)

ACESSORIOS

Dependem de impostos principais

© Fernando Matques/2013



2.4. CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS

» Sequndo os destinatarios do imposto
ESTADUAIS

Administracao Central

LOCAIS

Administracao Local (autarquias)

PARAFISCAIS

Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social

© Fernando Matques/2013



2.4. CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS

» Sequndo o periodo de vigéncia
ORDINARIOS

Vitalicios

EXTRAORDINARIOS

Vigéncia pré-fixada

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» Ambito do direito fiscal

- Normas de soberania fiscal - direito constitucional
Normas relativas ao nascimento, desenvolvimento e
extincao da obrigacao fiscal

Normas relativas a obrigacdes acessorias impostas ao
contribuinte ou a terceiros

Normas de sancao fiscal

Normas relativas ao processo fiscal

(0]

o

(0]

o
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3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» Natureza do direito fiscal
Autonomia

» Relacdes do direito fiscal
Direito constitucional (C. R. P.)
Direito administrativo (C. P. Administrativo)
Direito privado (civil, comercial e contabilidade)
Direito penal (C. Penal) Direito processual (C.P.Civil, C.P. Penal)

Direito comunitario (tratados) Direito internacional
(convencodes ou tratados internacionais)

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL
» NOCAO

Modo de formacado e revelacao do direito objectivo, isto €,

os diversos processos de gestacao das normas juridicas
reguladoras da incidéncia, lancamento, liquidacdo e
cobranca dos impostos.

» MODALIDADES

o Lel

> Costume

> Jurisprudéncia
> Doutrina

© Fernando Matques/2013



HIERARQUIA DAS LEIS

ORDINARIAS < CONSTITUCIONAIS

1°) LEIS (AR) <& DECRETOS-LEIS (GOVERNO)

2°) REGULAMENTOS: Portarias, Decretos Regulamentares

3°) Circulares, Oficios-Circulados, etc.

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» LEI CONSTITUCIONAL (Principio da Legalidade)

- Preeminéncia da lei (legitimidade da atividade tributaria)

- Reserva absoluta da lei formal
- Tipicidade fechada (tipificacao do facto gerador)

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» LEl CONSTITUCIONAL (Principio da Igualdade)

— Generalidade dos impostos: todos os cidadaos
estdao obrigados ao pagamento de impostos

- Uniformidade na tributacdao: a reparticao dos

impostos pelos cidadaos deve seguir o mesmo
critério para todos

» equidade horizontal

» equidade vertical

© Fetnando Marques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» LEI

SO através de lei da Assembleia da Republica
é possivel criar impostos e definir ou alterar a
sua incidéncia, os beneficios fiscais, as taxas
dos impostos, as garantias dos contribuintes.

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» DECRETO-LEI

SO0 pode desenvolver ou complementar os
principios ou bases definidos por lei ou
disciplinar os restantes aspetos da relacao
juridica do imposto.

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
[C.R.P, art.227.°,n°1,al)i
As Regides Autonomas podem, mediante decreto
legislativo das respetivas assembleias legislativas:
> Criar impostos regionais
> Lancar adicionais

- Adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades
regionais

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL
» REGULAMENTOS

> Sao normas gerais e abstratas emanadas do poder
executivo, no desempenho da actividade administrativa,
para boa execucao das leis (CRP, art.® 199.°, alinea ¢));

- Devem sempre indicar expressamente as leis que
visam regulamentar ou que definem a competéncia
subjetiva e objetiva para a sua emissao.

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» REGULAMENTOS

Internos (AT: circulares, oficios—circulados, despachos)

Vinculam apenas os agentes administrativos a quem sao
dirigidos, dentro da disciplina hierarquica a que os
mesmos estao obrigados.

Ndao sdao fonte de direito fiscal e ndo obrigam

particulares, nem tém que ser tomados em
consideracao pelos tribunais

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» REGULAMENTOS

Externos (G: portaria, decreto-regulamentar, d. normativo)

Vinculam os particulares, no ambito dos poderes

executivos conferidos a administracdao por uma lei. Podem
ser fonte de direito fiscal.

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» DIREITO COMUNITARIO
C.R.P, art.° 8.2, n.° 3: PRINCIPIO DA RECECAO AUTOMATICA

“...as normas emanadas dos orgaos competentes
das organizacdes internacionais de que Portugal
seja parte vigoram directamente na ordem
interna, desde que tal se encontre estabelecido
nos respetivos tratados constitutivos.”

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» DIREITO COMUNITARIO
Direito comunitario originario
O que consta dos proprios tratados (originariamente
CECA, CE, CEEA e UE, actualmente Tratado de Lisboa)

Direito comunitario derivado

O que deriva das instituicoes comunitarias e adotados
pelos estados membros (regulamentos, diretivas,
decisdes, recomendacoes e pareceres)

© Fetnando Marques/2013




3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» DIREITO COMUNITARIO

Regulamento

Tem carater geral, € obrigatorio em todos os seus elementos e
directamente aplicavel em todos os Estados Membros

Diretiva

Vincula o Estado membro destinatario quanto aos resultado a
alcangar\, deixando contu_do as instancias nacionais a competéncia
quanto a forma e aos meios

Decisao
Obrigatoria em todos os seus elementos para os destinatarios que
ela designar

Recomendacado e Parecer

Nao sao vinculativos

© Fernando Matques/2013



3.1. FONTES DO DIREITO FISCAL

» TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS

— Sao fonte de direito na medida em que vigorem na ordem
interna: direito internacional particular;

- A sua eficacia interna esta condicionada a sua aprovacao ou
ratificacdo e a publicacao oficial do respetivo texto;

- Podem ser aprovados pela Assembleia da Republica
(quando respeitem a quaisquer elementos essenciais do
imposto) ou pelo Governo (nos restantes casos);

- Principio da rececao automatica (C.R.P., art.® 8.°)

.......
\\\\\\\\\\\\
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3.2. INTERPRETACAO DA LEI FISCAL

» DEFINICAO

Interpretar uma lei consiste em fixar o
verdadeiro sentido e alcance com que ela
deve valer: interpretacao propriamente dita.

Cddigo Civil, art.® 9°: regras gerais de
interpretacao

— interpretacao literal vs espirito da lei

© Fernando Matques/2013



3.2. INTERPRETACAO DA LEI FISCAL

» FONTES DE INTERPRETACAO
Auténtica

Efetuada pelo orgao que elaborou a lei (tem caracter
retroativo)

Jurisprudencial
Efetuada pelos tribunais
Doutrinaria

Efetuada por especialistas ou pela administracao
tributaria (tambeém designada interpretacao
administrativa)

© Fernando Matques/2013



3.2. INTERPRETACAO DA LEI FISCAL

» FORMAS DE INTERPRETACAO
Declarativa

O sentido e alcance da lei estao de acordo com o texto
Restritiva

Quando a letra é mais ampla que o espirito da lei
Extensiva

Quando o espirito € mais amplo que a letra da lei

© Fernando Matques/2013



3.2. INTERPRETACAO DA LEI FISCAL
» LEI GERAL TRIBUTARIA

art.° 11.°. n.° 1

“Na determinacao dos sentidos das normas fiscais e
na qualificacado dos factos a que as mesmas se
aplicam, sao observadas as regras e principios gerais
de interpretacao e aplicacao das leis”

art.°11.°, n.° 3

“persistindo a duvida sobre o sentido das normas de
incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia
economica dos factos tributarios”

© Fernando Matques/2013



3.2. INTERPRETACAO DA LEI FISCAL

» REGIME GERAL DE INTEGRACAO DAS LACUNAS DA LEI
CODIGO CIVIL, art.° 10°: ANALOGIA

“1. Os casos que a lei nao preveja sao regulados
segundo a norma aplicavel aos casos analogos”

“2. Ha analogia sempre que nos €asoS OMIiSSOS
procedam as razoes justificativas da
regulamentacao do caso previsto na lei”

“3. Na falta de caso analogo, a situacao € resolvida
segundo a norma que o proprio intérprete criaria,

se houvesse de legislar dentro do espirito do
sistema”

© Fernando Matques/2013



3.2. INTERPRETACAO DA LEI FISCAL

» INTEGRACAOQ: REGIME APLICAVEL EM DIREITO FISCAL
LEI GERAL TRIBUTARIA: art.° 11° n° 4

“As lacunas resultantes de normas tributarias
abrangidas na reserva de lei da Assembleia da
Republica nao sao suscetiveis de integracao
analogica.”

Ndo é permitida a integracao analogica e, por maioria
de razao, a criacao de “norma” especifica na auséncia
de caso analogo;

© Fernando Matques/2013



3.2. INTERPRETACAO DA LEI FISCAL

» INTEGRACAOQ: REGIME APLICAVEL EM DIREITO FISCAL

- As matérias reservadas a lei em sentido formal
(incidéncia, taxas, beneficios fiscais e garantias
dos contribuintes) e normas fiscais de sancao nao
sdo suscetiveis de aplicacdao da integracao;

- Restantes normas fiscais (lancamento, liquidacao
e cobranca) sao suscetiveis de aplicacao das
regras gerais sobre integracao

© Fernando Matques/2013



3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL

» NO TEMPO (art.® 12° LGT)

- a vigéncia
- a retroatividade

© Fernando Matques/2013



3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL NO TEMPO
» INICIO DA VIGENCIA

Os diplomas entram em vigor no dia neles fixado ou,
na falta de fixacao, quer em todo o territorio nacional
quer no estrangeiro, no quinto dia apos a sua
publicacao no Diario da Republica (prazos normais
de vacatiolegis) - Lei 74/98,de 11/11

Data de publicacao, entende-se a data em que o
Diario da Republica se torna disponivel no sitio da
internet - Imprensa Nacional-Casa da Moeda
http://www.dre.pt
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL NO TEMPO

» TERMO DA VIGENCIA
—~CADUCIDADE: quando a norma tiver um prazo definido

-REVOGACAO: quando a norma tiver um prazo indefinido
EXPRESSA / TACITA / GLOBAL

-INCONSTITUCIONALIDADE

~SUSPENSAOQO

© Fernando Matques/2013



3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL NO TEMPO

» GRAUS DE RETROATIVIDADE DAS LEIS FISCAIS
1° GRAU

Aplicar uma lei fiscal a factos que se verificaram por

inteiro no dominio da lei antiga, tendo-se ja produzido
todos os efeitos

(exm.: Criacao de um adicional a um imposto
relativamente a factos ja ocorridos no ano anterior, e
em relacdo aos quais o imposto principal ja tinha sido
liquidado e pago);

Inquestionavel !
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL NO TEMPO

» GRAUS DE RETROATIVIDADE DAS LEIS FISCAIS
2° GRAU
Aplicar uma lei fiscal a factos que ocorreram no

dominio da lei antiga, nao se tendo ainda produzido
os seus efeitos na totalidade

(exm: Alteracao das taxas de um imposto apos a
ocorréncia do facto gerador, mas cuja liquidacao e
cobranca ainda nao se processou);

Inquestionavel: incidéncia, taxas, beneficios fiscais!
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL NO TEMPO

» GRAUS DE RETROATIVIDADE DAS LEIS FISCAIS
3° GRAU
Aplicar uma lei fiscal a factos que nao se verificaram
por inteiro no dominio da lei antiga, prolongando-se a
sua producao ja com a lei nova em vigor.
(exm.: Nos impostos periodicos, quando uma alteracao
a lei é publicada a meio do periodo, suscitando-se a

questao se existe retroatividade a todo o periodo em
curso a data da sua entrada em vigor.)
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL NO TEMPO

» A NAO RETROATIVIDADE DAS LEIS FISCAIS
LEI GERAL TRIBUTARIA: art.® 12°

Elementos cobertos pela reserva de lei formal:
aplicam-se a factos posteriores a sua entrada

em vigor

Prazos de cumprimento da obrigacao de

imposto: reguladas pela lei que se encontrar a
vigorar na data da ocorréncia dos respetivos

factos geradores
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL NO TEMPO

» A NAO RETROATIVIDADE DAS LEIS FISCAIS
LEI GERAL TRIBUTARIA: art.® 12°

“2 -Se o facto tributario for de formacao sucessiva, a lei
nova sO se aplica ao periodo decorrido a partir da sua
entrada em vigor”

“4 - As normas sobre procedimento e processo sao de
aplicacao imediata, sem prejuizo das garantias, direitos e

interesses  legitimos anteriormente constituidos dos
contribuintes”
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL NO TEMPO

» A NAO RETROATIVIDADE DAS LEIS FISCAIS

Restantes normas fiscais que nao sejam de
natureza sancionatdria: sao de aplicacao imediata

Normas fiscais de sancao: aplicam-se
retroativamente quando essa aplicacao seja mais
favoravel aos infratores

Leis fiscais interpretativas: retroagem oS seus

efeitos a data das leis interpretadas, com a
limitacao dos efeitos ja abrangidos por caso
julgado

© Fernando Matques/2013



3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL

» NO ESPACO (art.® 13° LGT)
— 0 principio da territorialidade
- a dupla tributacao internacional
(DT economica <> DT Juridica)
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL

» PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE

As leis tributarias de um Estado sao as

unicas que se aplicam no territorio desse
Estado e s6 se aplicam nesse territorio.

Elementos de Conexao: Pessoal / Real
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL

» ELEMENTOS DE CONEXAO DA TERRITORIALIDADE
Caracter Pessoal
- nacionalidade
- residéncia (elemento determinante)

Caracter Real
- origem ou fonte de rendimentos
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL

» DUPLA TRIBUTACAO
Internacional (juridica)

A mesma entidade é tributada, sobre o mesmo
rendimento, em 2 estados diferentes

FEconOmica
O mesmo rendimento é tributado em 2
entidades diferentes
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL

» DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL
Métodos para evitar a dupla tributacao (modelo OCDE)

ISENCAO: integral vs c/ progressividade
IMPUTACAO: integral vs crédito de imposto

Tratados Internacionais: bilaterais ou multilaterais
Portugal: 62 paises
Relevancia: dividendos, juros e royalties
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3.3. APLICACAO DA LEI FISCAL

» DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL
(Exemplo de aplicacao do modelo da OCDE)

Contribuinte X (residente no pais A)
- rendimento de 200.000€, sendo
150.000€ no pais A + 50.000€ no pais B
Taxas
pais A: <= 150.000€ - 20%
> 150.000€ - 30%
pais B: 25%




3.5. A RELACAO JURIDICO-FISCAL (LGT art® 15° a 53°)

OBRIGACAO FISCAL

E uma relacido da vida social disciplinada pelo

Direito, originada pela verificacao do facto
gerador do imposto, mediante a atribuicao a
uma pessoa/instituicao dum direito subjetivo e
a correspondente imposicao a  outra
pessoa/instituicao dum dever ou sujeicao.

ESTADO [ JEM CONTRIBUINTE
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3.5. A RELACAO JURIDICO-FISCAL (LGT art® 15° a 53°)

OBRIGACAOQ FISCAL

Art° 31° (LGT)
— Obrigacao Fiscal Principal

Pagamento da divida tributaria

- Obrigacoes Fiscais Acessorias

Que visam possibilitar o apuramento da

obrigacao de imposto: declaracdes, documentos e
informacoes
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ELEMENTOS DA OBRIGACAO FISCAL

Sujeitos / Objeto / Facto Tributario / Garantias

O SUJEITO ATIVO (art.° 18° LGT)

- Poder Tributario - poder constitucionalmente
conferido ao legislador para a criacao de imposto

- Capacidade Tributaria - titular do direito de crédito
em que a relacao fiscal se substancia

- Competéncia  Tributaria - administracdo dos
impostos, ou seja, dos poderes instrumentais de
lancamento, liquidacao e cobranca

- Titularidade da Receita Fiscal - direito ao crédito do

titular da receita fiscal relativamente a entidade que
tem a seu cargo a gestao ou administracao dos
Impostos
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AT Decreto-Lein.° 118/2011
autoridade

tributaria e aduaneira Portaria 320-A /2011, de 30/12

DIRETOR-GERAL

O e E—

DIRETOR DIRETOR DIRETORES
SUBDIRETORES-GERAIS CENTRO DE ESTUDOS UNIDADE DOS GRANDES LISBOA
FISCAIS CONTRIBUINTES PORTO
SERVIGOS CENTRAIS SERVICOS REGIONAIS SERVICOS LOCAIS ALFANDEGAS
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ELEMENTOS DA OBRIGACAO FISCAL

Sujeitos / Objeto / Facto Tributario / Garantias

O SUJEITO PASSIVO (art.° 18° LGT)

Pessoa singular ou coletiva ou qualquer outra
entidade a quem a lei impde a obrigacao de
efectuar a prestacao de imposto (=/<>
contribuinte)

» Substituicao Fiscal (art.” 20° LGT)
Verifica-se quando, por imposicao da lei, a
prestacdo tributaria for exigida a pessoa diferente
do contribuinte. Efetiva-se através do mecanismo
da retencao na fonte
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ELEMENTOS DA OBRIGACAO FISCAL

Sujeitos / Objeto / Facto Tributario / Garantias

O SUJEITO PASSIVO: Responsabilidade Fiscal (art.° 21° a
28°)

Responsabilidade Tributaria

Pela divida tributaria, juros e demais encargos € em primeira
linha do sujeito passivo originario

Responsabilidade Solidaria

Quando existe uma pluralidade de sujeitos passivos
relativamente a um determinado facto tributario

Responsabilidade subsidiaria

Pessoas que exercam funcoes de administracdo ou gestao e
ainda os membros dos oOrgaos de fiscalizacao, sao
subsidiariamente responsaveis em relacado a entidade e
solidariamente entre si (efetiva-se por reversao do processo de
execucao fiscal)
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ELEMENTOS DA OBRIGACAOQ FISCAL

Sujeitos / Objeto / Facto Tributario / Garantias

O SUJEITO PASSIVO: Transmissio Obrigacio Fiscal (art.° 29°)

Créditos e obrigacbes fiscais nao sao transmissiveis, salvo
disposicao legal em contrario

Excecoes

Sub-rogacdao nos direitos da Fazenda Publica: o pagamento das
dividas tributarias pode ser realizado por terceiro, quando tiver
terminado o prazo para pagamento voluntario, tenha previamente
requerido a declaracao de sub-rogacao e tenha obtido autorizacao
do devedor ou prove interesse legitimo;

Sucessao fiscal: as dividas de imposto, uma vez verificado o facto
gerador antes da morte do seu titular, transmitem-se aos seus
sucessores (mas nao as penas por infracao fiscal).
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ELEMENTOS DA OBRIGACAO FISCAL

» OBJETO (art.° 30° LGT)

Aquilo sobre que incide o direito subjetivo,
aquilo a que tem direito o sujeito activo da
relacao juridica: a prestacao pecuniaria

» FACTO TRIBUTARIO (art.° 36°-39° LGT)

Facto da vida real que tem consequéncias
juridicas: facto gerador do imposto
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ELEMENTOS DA OBRIGACAO FISCAL

GARANTIAS DA OBRIGACAO FISCAL
(art.® 50°-53° LGT)

Garantia Geral
Patrimonio do devedor

Garantias Especiais
Garantias pessoais: fianca
Garantias reais: penhora / hipoteca
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ELEMENTOS DA OBRIGACAO FISCAL

GARANTIAS REAIS DA OBRIGACAO FISCAL

Privilégios Creditérios
Pagamento preferencial relativamente a outros credores
Penhora

Corresponde a atividade prévia a venda ou a
realizacao de uma prestacao e destina-se a
individualizar os bens moéveis ou imoveis e direitos
que respondem pelo cumprimento da obrigacao
pecuniaria atraves da accao executiva
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ELEMENTOS DA OBRIGACAOQ FISCAL

GARANTIAS REAIS DA OBRIGACAO FISCAL
Hipoteca

Corresponde ao direito real que o devedor confere
ao credor, sobre um bem imodvel de sua
propriedade ou de outrem, para que 0 mesmo
responda pelo resgate da divida

Prestacdao de Caucao

Em reembolsos de IVA;

Para efeito suspensivo da reclamacao graciosa,
suspensao do processo executivo em processo de
impugnacao judicial e suspensao de execucao;
Pagamento em prestacoes.
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ELEMENTOS DA OBRIGACAO FISCAL

GARANTIAS REAIS DA OBRIGACAO FISCAL

Providéncias Cautelares (GT, art.°51.° e CPPT, art.°s135.° a 142.°)

Aplicam-se em caso de fundado receio de frustracao da
sua cobranca, ou de destruicao ou extravio de
documentos ou outros elementos necessarios ao
apuramento da situacao tributaria dos sujeitos passivos e
demais obrigados tributarios e consistem,
nomeadamente em:

ARRESTO (CPPT, art.°s136.° a 139.°)

Apreensao de bens, direitos ou documentos;
Retencao de créditos tributarios;

ARROLAMENTO (CPPT, art.°s140.° a 142.°)

Garantir a conservacao dos bens ou documentos.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

NOCAO

Quaisquer direitos que a lei atribua ao
contribuinte, no seu relacionamento com a

administracao fiscal, que sejam vinculativos
para a actuacao desta.

1 GARANTIAS MATERIAIS
4 GARANTIAS ADJECTIVO-PROCESSUAIS

© Fernando Matques/2013



3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS MATERIAIS (art.” 67°-68 LGT)

Direito a Informacao:

» O contribuinte tem direito a informacao sobre a fase
em que se encontra o procedimento e a data previsivel
da sua conclusao;

» Existéncia e teor das denuncias dolosas nao
confirmadas e a identificacao do seu autor a sua
concreta situacao tributaria

» Informacdes vinculativas sobre a sua situacao

tributaria, incluindo os pressupostos dos beneficios
fiscais (pedido por via eletronica e resposta nos prazos

de 60 ou 90 dias)
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS MATERIAIS

Direito a Avaliacao da Situacao Fiscal:

» Avaliacao de bens e direitos;

» Inspecoes a pedido do contribuinte;

» Sancionamento das conclusdes dos relatorios de
inspecao.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS MATERIAIS (art.® 77° LGT)

Direito a Fundamentacao e Notificagao:

» As decisdes que digam respeito a materia tributaria
devem ser sempre fundamentados por meio de sucinta
exposicao das razdes de facto e de direito que as
motivaram;

» Situacoes especiais que exigem uma fundamentacao
especificada na lei:

> relacoes especiais precos de transferéncia;
- métodos indiretos da determinacao da matéria coletavel;

» A eficacia da decisao depende da notificacao.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS MATERIAIS (art.® 30° n°1, ¢) LGT)

Direito a Deducao, Reembolso e Restituicao:

» CIRS: restituicdo da diferenca entre o imposto devido a
final e o que tiver sido entregue nos cofres do Estado
em resultado de retencdes na fonte ou pagamentos
por conta;

» CIRC: ha lugar a reembolso quando o valor apurado na
declaracao for negativo ou, nao sendo negativo, for
inferior ao valor dos pagamentos por conta;

» CIVA: sempre que a deducao de imposto a que haja
lugar supere o montante devido pelas operacoes
tributaveis o sujeito passivo pode solicitar o

reembolso, mediante determinadas condicoes.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS MATERIAIS (art.® 30° n°T1, e) LGT)

Direito a Juros Indemnizatorios:

>

Em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial se
determine que houve erro imputavel aos servicos de que
resultou pagamento de divida tributaria em montante
superior ao devido;

Ndo seja cumprido o prazo legal de restituicao oficiosa dos
Impostos;
Em caso de anulacdao do ato tributario por iniciativa da

administracao tributaria, tenham passado 30 dias apo6s a
decisao sem que tenha sido processada a nota de crédito;

» A revisao do ato tributario por iniciativa do contribuinte, se

efetuada mais de um ano apos o pedido.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS MATERIAIS

Direito a Juros Moratorios:

» Quando uma sentenca judicial implicar a restituicao
de tributo pago indevidamente.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS MATERIAIS (art.® 29° e 30° RGIT)

Direito a Reducao das Coimas:

Em caso de contraordenacdo fiscal, o infrator tem
direito a reducao da coima devida, caso assuma a sua
responsabilidade e tome a iniciativa de regularizar a
sua situacao tributaria:

» Reducdo para 25% do minimo - se pedido em 30 dias
posteriores a pratica da infracao;

» Reducao para 50% do minimo - se o pedido se efectuar
antes de levantamento de auto de noticia, participacao,
denuncia ou do inicio de inspecao;

» Reducao para 75% do minimo - se o pedido se efectuar
até ao termo da inspecao.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS MATERIAIS (art.® 45°-47° LGT)

Direito a Caducidade da Liquidacao:

» Insere-se num objectivo de certeza e seguranca para ambas
as partes, em especial para o contribuinte.

» O direito de liquidar impostos caduca se nao for validamente
notificado ao contribuinte no prazo de 4 anos:

» Contados nos impostos periodicos a partir do termo ao ano
em que se verificou o facto e nos impostos de obrigacao
unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu,
exceto IVA e retencdes na fonte a titulo definitivo em que
ocorre a partir do inicio do ano seguinte aquele em que se

verificou a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS MATERIAIS (art.® 48°-49° LGT)
Direito a Prescricao:

» Insere-se num objectivo de certeza e seguranca para
ambas as partes, em especial para o contribuinte.

» Corresponde a extincao de uma obrigacao vencida em
consequéncia do decurso de um prazo legal.

» Consiste na extincao do direito do credor tributario
poder exigir o cumprimento da obrigacao tributaria ja
constituida (diferente da constatacdo da existéncia do

facto tributario e de liquidar o montante do imposto
devido).
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS MATERIAIS (art.® 64 LGT)

Direito a Confidencialidade Fiscal:

» A informacao disponibilizada a administracao tributaria
pelos contribuintes ou terceiros (patrimonial e
financeira) esta sujeita a confidencialidade fiscal.

Contudo, é permitido:

» Acesso do sujeito passivo aos dados sobre a situacao
tributaria de outros que sejam comprovadamente
necessarios para fundamentar processos;

» Divulgacao de listas de devedores;
» Publicacao de rendimentos declarados.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS ADJECTIVO-PROCESSUAIS (LGT - 60°)

Audicao Prévia:

» O contribuinte tem o direito de ser ouvido antes de ser
tomada uma decisdao por parte da administracao tributaria

que afete os seus interesses - principio da participacao:
- - antes da liquidacao do imposto;

- antes do diferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacoes,
recursos ou peticoes;

- antes da revogacao de qualquer beneficio fiscal;

- antes da aplicacao de meétodos indiretos (quando nao haja
lugar a relatoério de inspecao);

- antes da conclusao do relatério da inspecao tributaria.

(o]

o

(e]

o

© Fernando Matques/2013



3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS ADJECTIVO-PROCESSUAIS (LGT:91°-94°)

Revisao da Matéria Coletavel:

» Aplicavel no caso de avaliacdo da matéria coletavel por
métodos indiretos;

» Tem efeito suspensivo da liquidacao e deve ser apresentado
no prazo de 30 dias;

» Consiste num debate contraditorio entre um perito indicado
pelo contribuinte e o perito indicado pela administracao

tributaria  (podem ainda ser nomeados peritos
independentes)
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS ADJECTIVO-PROCESSUAIS
(LGT, art.° 80.° e CPPT, art.° 66.° e 67.°

Recurso Hierarquico:

>

As decisdbes dos o6rgaos da administracao tributaria sao
suscetiveis de recurso hierarquico para o mais elevado
superior hierarquico do autor do ato e interpostos no prazo
de 30 dias a contar da notificacao do ato tributario;

Tem natureza meramente facultativa e efeito devolutivo (hao
suspende a execucdo do ato tributario recorrido).
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

>

GARANTIAS ADJECTIVO-PROCESSUAIS

(CPPT, art.°s95.°-A a 95.°-0)

Pedido de Correcao de Erros da Administracao Tributaria:

Dispensa de formalidades essenciais e simplicidade de
termos, visando reparar erros materiais ou manifestos da
administracao tributaria ocorridos na concretizaciao do
procedimento tributario ou na tramitacdo do processo de
execucao fiscal.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS ADJECTIVO-PROCESSUAIS
(CPPT, art.°68.°-77.°)

Reclamacao Graciosa:

>

Visa a anulacdo total ou parcial dos atos tributarios por
iniciativa do contribuinte, incluindo nos termos da lei os
substitutos e responsaveis;

Fundamentos da reclamacao:

- Erronea qualificacdo e quantificacao dos rendimentos, lucros, valores
patrimoniais e outros factos tributarios;

> Incompeténcia auséncia ou vicio da fundamentacao legalmente
exigida;
- Pretericao de outras formalidades legais.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS ADJECTIVO-PROCESSUAIS
(CPPT, art.°68.°-77.°)

Reclamacao Graciosa:

Regras fundamentais

» Simplicidade de termos, brevidade das resolucoes, dispensa
de formalidade legais, inexisténcia do caso decidido ou
resolvido, isencao de «custas, limitacao dos meios
probatorios a forma documental e inexisténcia de efeito
suspensivo, salvo se houver prestacao de garantia;

Prazo

» 120 dias contados a partir dos factos notificados
relativamente aos quais o0 contribuinte reage (faz
interromper o prazo de prescricao).
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS ADJECTIVO-PROCESSUAIS
(CPPT, art.°68.°-77.°)

Reclamacao Graciosa:
Indeferimento pode dar lugar a:
» Recurso hierarquico - no prazo de 30 dias;

» Impugnacao judicial - no prazo de 15 dias, a contar da
notificacao do indeferimento expresso da reclamacado ou de
90 dias a contar do indeferimento tacito da reclamacao.
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3.6. GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES

GARANTIAS ADJECTIVO-PROCESSUAIS
(CPPT, art.°68.°-77.°)

Reclamacao Graciosa:

Casos especiais em termos de prazos

» IRS: na retencdao na fonte por impossibilidade de correcao e
substituicao tributaria - prazo conta-se a partir de 20 de
Janeiro;

» IRC: prazo de 2 anos na autoliquidacado, retencao na fonte e
pagamentos por conta —quando tenham caracter definitivo;

» IVA: nao admissao de reclamacao da liquidacao do IVA
quando os erros forem ainda suscetiveis de correcao nos
termos do art.° 78.°0u se nao tiver sido entregue a
declaracao periddica cuja falta originou a liquidacdo - prazo
de 2 anos .
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ILEGALIDADE

Reclamacao
Graciosa

b

Favoravel ao

Contribuinte ?

ﬁl
SIM NAO Impugnacao
Judicial

Recurso

Hierarquico

Favoravel ao

Contribuinte ?

Recurso

Contencioso
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4.1. NIVEL DE FISCALIDADE E ESFORCO FISCAL

NIVEL DE FISCALIDADE

Relacao que se estabelece entre as receitas
fiscais e um indicador de rendimento
nacional (PNB ou PIB).

COEFICIENTE FISCAL=|--————-—-—-—-———
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4.1. NIVEL DE FISCALIDADE E ESFORCO FISCAL

» NIVEL DE FISCALIDADE

- preferéncias dos cidadaos / tipo de sociedade
> subsidios vs vantagens fiscais

> fiabilidade do indicador vs evasao fiscal

© Fernando Matques/2013



Nivel de Fiscalidade: 2008

Paises Receitas Fiscais
em % PIB p.m.

Portugal 35,2
Espanha 33,3
Franca 43,2
Italia 43,3
Dinamarca 48,2
Alemanha 37,0
EUA 26,1
Grécia 32,6
México 21,0

TOTAL OCDE 34,8

Fonte: OCDE (2008)
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Nivel de Fiscalidade: Portugal

Receitas fiscais em % do PIB
1965 1975 1985 1990 1995 2000 2005 2008

Nivel 15,9 19,7 25,2 27,7 31,7 34.1 34,7 35,2
fiscal

Incluindo Seguranca Social

Nivel 12,4 12,5 18,1 19,2 21,5 22.9 22.7 23,7
fiscal

Excluindo Seguranca Social

Fonte: OCDE (2008)

© Fernando Marques/2013




4.1. NIVEL DE FISCALIDADE E ESFORCO FISCAL

» CAPACIDADE TRIBUTARIA

Aptidao dum pais consagrar, através do
imposto, uma parte dos seus rendimentos ao
financiamento das despesas publicas.
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4.1. NIVEL DE FISCALIDADE E ESFORCO FISCAL

» CAPACIDADE TRIBUTARIA
- FACTORES NAO ECONOMICOS

- Comportamentos sociais;
- Estrutura demografica;
- Organizacao politica e institucional.
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4.1. NIVEL DE FISCALIDADE E ESFORCO FISCAL

» CAPACIDADE TRIBUTARIA
- FACTORES ECONOMICOS

- Nivel de desenvolvimento economico;
- Grau de abertura ao exterior;
- Composicao do produto interno bruto.
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4.1. NIVEL DE FISCALIDADE E ESFORCO FISCAL

» ESFORCO FISCAL
Relacao entre o nivel de fiscalidade efetivo e o

nivel de fiscalidade potencial, isto €, a relacao
entre as receitas fiscais efetivamente cobradas

e a capacidade tributaria.
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4.1. NIVEL DE FISCALIDADE E ESFORCO FISCAL
, ESFORCO FISCAL

= nivel de fiscalidade efetivo > nivel de fiscalidade potencial
— existe esforco fiscal exigido a populacao
— capacidade tributaria sobreutilizada

= nivel de fiscalidade efetivo < nivel de fiscalidade potencial
— nao existe esforco fiscal exigido a populacao
— capacidade tributaria subutilizada

= nivel de fiscalidade efetivo = nivel de fiscalidade potencial
— capacidade tributaria utilizada adequadamente

» Modelos econométricos
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Estorco Fiscal: 2008

Paises PIB per Nivel fiscal Nivel fiscal Esforco

capita € efectivo estimado fiscal
Portugal 23.710 35,2 35,4 0,994
Espanha 35.000 33,3 38,3 0,869
Franca 44.470 43.2 40,7 1,061
Alemanha 44.260 37,0 40,7 0,909
Grecia 31.170 32,6 32,6 0,874
Italia 38.390 43,3 39,2 1,105
Dinamarca 62.040 48,2 42,9 1,064

Fonte: PIB per capita — World Bank Indicators, 2011
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4.2. ESTRUTURA FISCAL

» DEFINICAO

Composicdao interna dum sistema fiscal, ou
seja, a forma como se articulam entre si os
impostos que compoem o sistema fiscal e a
respetiva posicao ocupada por cada um deles,
em termos absolutos e relativos, no total das
receitas fiscais.
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4.2. ESTRUTURA FISCAL

» A ESTRUTURA FISCAL DOS PAISES DESENVOLVIDOS

PRINCIPAIS IMPOSTOS
« Impostos sobre o rendimento: em decréscimo desde a década de 80;
« Contribuicdes para a seguranca social: ¢/ importancia crescente;
« Impostos sobre o consumo: estabilidade a partir da década de 80.

IMPOSTOS SECUNDARIOS

« Impostos sobre o patrimonio: estabilizados;
+ Impostos sobre o comércio externo: cada vez menos importantes.
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Estrutura Fiscal: 2008

Paises : C.Seq. Imp. Imp. G. Imp. Esp.

Social Patrimonio Consumo Consumo
Portugal 26,3 32,7 3,6 23,8 12,1
Espanha 30,9 36,4 6,8 15,5 7,8
Franca 24,1 37,2 7,8 16,8 7,0
Irlanda 37,6 17,7 6,4 24,3 10,7
Grécia 22,5 37,6 4,6 23,2 8,6
Alemanha 31,1 37,6 2,3 19,2 8,3
EUA 45,2 25,1 12,1 8,1 6,3
Dinamarca 60,5 2,0 4,1 20,9 9,8

México 24,8 12,7 1,4 18,0 40,3

Fonte: OCDE
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4.2. ESTRUTURA FISCAL

» A ESTRUTURA FISCAL PORTUGUESA

« Tendéncias idénticas as seguidas nos paises desenvolvidos;

« Peso relativo dos impostos sobre o consumo demasiado elevado
relativamente a média dos paises da OCDE.
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Estrutura Fiscal portuguesa: evolucao

1985 1990 1995 2000 2005 2010
IRS - 2.350 4.740 6.947 7.752 8.966
IRC - 1.182 2.017 4.735 3.735 4.592
IVA - 2.899 6.075 9.733 11.661 12.161
C.S.Soc. 1.440 4.026 8.126 12.260 11.954 15.026
Restantes 4.120 4.368 5.783 7.796 9.104 6.613
TOTAIS 5.560 14.825 26.741 41.471 44.206 47.358

(Nas CSS, sao excluidas as transferéncias)

© Fernando Marques/2013

Fontes: OCDE, DGO
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Estrutura Fiscal portuguesa: evolucao

1990 2000 2010

IRS 16% 17/% 19%
IRC 8% 11% 10%
IVA 20%0 23% 26%
C.S.Soc. 21% 30% 32%
Restantes 29% 19% 14%

TOTAIS 100% 100% 100%

© Fernando Marques/2013




4.3 POLITICA FISCAL
DEFINICAO

» Manipulacao dos impostos do sistema fiscal,
adequando as caracteristicas especificas de cada
um deles a prossecucao dos objectivos
economicos e sociais definidos;

» Constitui um instrumento da politica economica;
» Deve pautar-se pelo principio da neutralidade.
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4.3 POLITICA FISCAL
OBJETIVOS

= Redistribuicao da Riqueza
= Estabilizacao Econdmica e Regulacao Conjuntural
= Desenvolvimento Economico
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4.3 POLITICA FISCAL
OBJETIVO: Redistribuicao da Riqueza

- Objetivo constitucional, implementado através da
progressividade do sistema fiscal;

- Os beneficiarios das despesas publicas financiadas
pelos impostos nao tenham contribuido exatamente
do mesmo modo de quem € beneficiado para esse
financiamento.
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4.3 POLITICA FISCAL

OBJETIVO: Estabilizacao Econémica

- Medidas de regulacao conjuntural (anti-inflacionistas
ou anti-depressivas) tendem a recorrer a diferentes
tipos de fiscalidade conforme os objetivos
pretendidos:

>0 consumo privado é mais influenciado pela fiscalidade
direta;

»0s precos de bens e servicos sao mais influenciados pela
fiscalidade indireta;

>0 investimento é influenciado pelos beneficios fiscais.

© Fernando Matques/2013



4.3 POLITICA FISCAL

OBJETIVO: Estabilizacao Econémica

- E necessario conhecer a sensibilidade do imposto a
conjuntura economica designada por sensibilidade

fiscal: grau de rapidez com que as receitas fiscais sao
afetadas pelas variacoes da actividade econdmica;
- A sensibilidade fiscal depende de varios factores:
natureza da matéria coletavel;
técnica de determinacao da matéria coletavel;
tipo de taxas;
= técnica de cobranca;
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4.3 POLITICA FISCAL

OBJETIVO: Desenvolvimento Econdmico

- Nao deve ser entrave ao desenvolvimento:
neutralidade relativa do sistema fiscal e concorréncia
fiscal entre Estados;

- Promover através de:
> beneficios fiscais;
> crescimento econdmico;

»expansao da capacidade produtiva;
»protecao e defesa do ambiente.
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4.3 POLITICA FISCAL

BENEFICIOS FISCAIS
» Definicao [EBF, art.° 2.°, n.° 1]

Medidas de carater excecional instituidas para tutela

de interesses publicos extrafiscais relevantes que
sejam superiores aos da propria tributacao que
impedem.
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4.3 POLITICA FISCAL
BENEFICIOS FISCAIS

» Caracteristicas

Integram as chamadas despesas fiscais;

Despesas fiscais correspondem a derrogacao deliberada
ao sistema normal de tributacao que permite atuar sobre
a economia privada do mesmo modo que por despesas
diretas: pagamento implicito efetuado através do sistema
fiscal por intermédio de uma reducdao de impostos a

pagar.
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4.3 POLITICA FISCAL

BENEFICIOS FISCAIS: TIPOS

» Isencoes

A tributacdo € afastada, temporaria ou definitivamente.
Tem a natureza de um facto impeditivo autéonomo e
originario e nao de uma simples delimitacao negativa do
facto constitutivo.

= Objetivas(reais)/Subjetivas(pessoais)

= Temporarias/Permanentes

= Totais/Parciais

= Automaticas/Dependentes de Reconhecimento
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4.3 POLITICA FISCAL
BENEFICIOS FISCAIS: TIPOS

» Reducao de Taxas

Consiste na aplicacdo, por razdes de politica econdmica
ou social de, uma taxa inferior a taxa normal.
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4.3 POLITICA FISCAL
BENEFICIOS FISCAIS: TIPOS

» Deducao a Matéria Coletavel

Consiste em abatimentos ao valor sujeito a imposto que,
em condicOoes normais, seria tributado na sua totalidade.
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4.3 POLITICA FISCAL
BENEFICIOS FISCAIS: TIPOS

» Deducao a Coleta

Consiste em deducdes ao proprio imposto, e por isso tem
uma natureza de crédito de imposto.

Apresentam uma maior transparéncia em termos de
despesa fiscal.
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4.3 POLITICA FISCAL

BENEFICIOS FISCAIS:
» OBJETIVOS [LGT, art.° 14.°, n.° 3]

A criacao de beneficios fiscais depende da clara definicdo

dos seus objectivos e da propria quantificacao da despesa
fiscal.

Os objectivos tém de ser assumidos pelo legislador como
de relevancia superior a propria tributacdo e, por isso,
suscetiveis de justificar as derrogacdes ao principio da
igualdade que deve moldar o sistema fiscal.
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4.3 POLITICA FISCAL

BENEFICIOS FISCAIS: OBJETIVOS
» INVESTIMENTO

Influéncia que possam exercer sobre a eficiéncia marginal
do investimento a realizar: diminuir o custo do
investimento ou aumentar o fluxo dos rendimentos
liquidos esperados. Exm: Incentivos fiscais ao investimento
de natureza contratual [EBF, art.® 41.°]

Influéncia sobre o custo dos fundos destinados a financia-
lo: medidas que favorecam o autofinanciamento e a
formacdao da poupanca. Exm: Realizacdo de investimentos
em sociedades com potencial crescimento e valorizacao
por sociedades de capital de risco [EBF, art.® 32.°].
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4.3 POLITICA FISCAL

BENEFICIOS FISCAIS: OBJETIVOS
» EMPREGO

A fiscalidade pode ser um instrumento importante de
uma politica ativa de emprego.

Exm:

Criacdo de emprego - criacao liquida de postos de
trabalho para jovens e desempregados de longa duracao
[EBF, art.° 19.°].

© Fernando Matques/2013



4.3 POLITICA FISCAL

BENEFICIOS FISCAIS: OBJETIVOS
3 REESTRUTURACAO EMPRESARIAL

Devem assegurar a neutralidade fiscal: afastar a
tributacado, de modo definitivo ou diferindo-a para
momento ulterior.

Exm:

Fusoes, cisdes, entradas de ativos e permutas de partes
sociais [CIRC, art.°s73.° a 78.°].

Entradas de patrimonio de uma pessoa singular para
realizacao do capital de uma sociedade [CIRS, art.° 38.° e
CIRC, art.® 86.°].
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5.1. DEFINICAO E TIPOLOGIA DE SISTEMA FISCAL

SISTEMA FISCAL

Conjunto de normas legais e regras que disciplinam o

estabelecimento e a cobranca dos Impostos num
determinado pais.

© Fernando Matques/2013



5.1. DEFINICAO E TIPOLOGIA DE SISTEMA FISCAL
SISTEMA FISCAL

O sistema fiscal visa a satisfacao das necessidades

financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma
reparticao justa dos rendimentos e da riqueza. [crp, art°103.]

Dominios de analise de um sistema fiscal
— Normativo: legislacao
— Econdmico: interacao entre a fiscalidade e a economia
— QOrganizacional: servicos de administragcao dos impostos

— Psicossociolégico: comportamento dos individuos e dos grupos de pressao
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5.1. DEFINICAO E TIPOLOGIA DE SISTEMA FISCAL
CLASSIFICACAO DOS SISTEMAS FISCAIS

» Sao usados critérios socioeconomicos, considerando
fatores como:

-nivel de fiscalidade;
—estrutura fiscal;
—complexidade técnica do sistema.
» Distinguem-se basicamente entre:
—sistemas fiscais dos paises industrializados;
—-sistema fiscais dos paises em vias de desenvolvimento.
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5.1. DEFINICAO E TIPOLOGIA DE SISTEMA FISCAL

SISTEMAS FISCAIS - PAISES INDUSTRIALIZADOS

» O nivel de fiscalidade é alto, constituido por varios
impostos, com uma reparticao relativamente equilibrada.

» Do ponto de vista técnico e organizacional, apresentam
algum grau de sofisticacao.

» Peso significativo dos impostos sobre o rendimento: o nivel
de industrializacao permite a existéncia de um elevado
volume de populacdao ativa e de importantes fluxos de
aplicacoes de capital.
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5.1. DEFINICAO E TIPOLOGIA DE SISTEMA FISCAL

SISTEMAS FISCAIS - PAISES EM VIAS DE DESENVOLVIMENTO

» Nivel de fiscalidade baixa.

» Estrutura assente nos impostos indiretos, em especial no
comércio externo.

» Reduzido rendimento per-capita, o que impossibilita uma
significativa tributacao do rendimento.

» Organizacdao administrativa e legislacao fiscal pouco
evoluida

© Fernando Matques/2013



5.1. DEFINICAO E TIPOLOGIA DE SISTEMA FISCAL

PRINCIPIOS DE TRIBUTACAO
- Equidade
- VERTICAL / HORIZONTAL

- Eficiéncia econdmica
- EFEITO RENDIMENTO / EFEITO SUBSTITUICAO

o Simplicidade
- CUSTOS DE ADMINISTRACAO / CUMPRIMENTO
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5.1. DEFINICAO E TIPOLOGIA DE SISTEMA FISCAL

PRINCIPIOS DE TRIBUTACAO

EQUIDADE VERTICAL

- pessoas com capacidade de tributacao diferente devem
ser tributadas de modo diferente;

- a progressividade dos impostos deve tendencialmente
gerar uma igualdade de sacrificios.

- EQUIDADE HORIZONTAL

- Tributacdao de forma idéntica as pessoas que tém igual
capacidade contributiva.

(0]
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5.1. DEFINICAO E TIPOLOGIA DE SISTEMA FISCAL

PRINCIPIOS DE TRIBUTACAO
» EFICIENCIA ECONOMICA

- Os imposto provocam um efeito rendimento (retiram
poder de compra) e um efeito substituicao (pode induzir
um contribuinte a substituir uma atividade ou um
consumo por outro).

- Os imposto influenciam a eficiéncia economica através por
exemplo da oferta e procura de trabalho, poupanca e sua
utilizacao produtiva.

- Os impostos podem provocar ineficiencia econdmica
(carga excedentaria) - modificacdao dos precos relativos
das variaveis econdmicas, perda de bem estar para o
contribuinte sem aumento de recursos para o Estado.
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5.1. DEFINICAO E TIPOLOGIA DE SISTEMA FISCAL

PRINCIPIOS DE TRIBUTACAO

» SIMPLICIDADE
- Melhora a luta contra a fraude e evasao fiscal.
- Potencia um aumento da competitividade fiscal a nivel
internacional.

- Torna a tributacdo mais compreensivel para os
contribuintes, melhorando a sua relacaco com a
administracao fiscal.

- Custos de administracao versus custos de cumprimento.
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5.2. SISTEMA FISCAL PORTUGUES

» EVOLUCAO E PERSPECTIVAS

) A Reforma Fiscal de 1922
) A Reforma Fiscal de 1929
) A Reforma Fiscal da Década de 60
) A Reforma Fiscal dos Anos 80/90
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5.2. SISTEMA FISCAL PORTUGUES

PRINCIPIOS BASICOS DA ULTIMA REFORMA FISCAL
> Impostos sobre o Rendimento: IRS, IRC

> Impostos sobre o Consumo: IVA

- Impostos sobre o Patrimonio: IMT e IMI

- Beneficios Fiscais: EBF + CFlI

- Infracoes Fiscais: RGIT

> Processo Tributario: CPPT
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Actividade financeira do Estado

EXECUCAO ORCAMENTAL DO ESTADO - 2012

RECEITA EFETIVA
Receita fiscal 32,0
Receita ndo fiscal

Corrente 3,7
Capital 4,1 7,8 39,8
DESPESAS EFETIVA
Corrente
Primaria 39,1
Juros e outros encargos 6,9 45,9
De capital 2,8 48,7

SALDO GLOBAL - 8,9
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Execugao or¢camental do Estado - 2012

RECEITAS FISCAIS (em M€)

Impostos directos 13,6 42,5%
IRS 9,1 28,4%
IRC 4,3 13,4%
Qutros 0,0 0,6%
Impostos indirectos 18,4 57,5%
ISP 2,1 6,6%
IVA 12,8 40,0%
Imposto do selo 1,4 4,4%
Imposto consumo tabaco 1,4 4,4%
Outros 0,7 2,2%

TOTAL 32,0
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SEGURANCA SOCIAL
1. INTRODUCAO

J Quem sao os contribuintes ?
 Obrigacoes dos contribuintes
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SEGURANCA SOCIAL
/. REGIME GERAL DOS T.P.C.O.

 Declaracao de remuneracoes

- Pagamento das contribuicoes
= Remuneracoes base de incidéncia
= Taxas contributivas
= Onde e quando
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SEGURANCA SOCIAL
3. REGIME GERAL DOS INDEPENDENTES

3 Declaracao de remuneracoes
Remuneracao convencional
Situacdes de baixos rendimentos

0 Pagamento das contribuicoes
Esquemas obrigatorio ou alargado
Onde e quando

Q Situacoes de isencao
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